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متسلبات التنمية الممرية
المالة الدراسية – مدينة الرمادي
أ.د .مسع كشاش المناب
مامعة اضنبار – كلية التربية للعلوم
اضنسانية
الملخص
تعد المدينة ظاهرة بشرية ابدعتها أفكار وتقنيات اإلنساااع عباار مرامااة ممنيااة متعا بااة بشااكة
نسيج عمرانا  Construction Fabricيسااكنم ممتمااح متمماار يماااره نشاااساتم علا مسااامات
ممددة مع أرمها ،ليؤدي بالنتيمة ال ايماد بؤرة استقساب للنشاسات الوظيفية الممرية الت تمااددت
فعالياتها عل مسامات مااع اضرت تساام اسااتعماضت اضرت  . Land Usesوعلا هااألا اضساااه
يمكع تعريف المدينة عل أنها كياع وظيف وعمرانا اخااتس علا أرت مومااعها  Siteخسااة معينااة
استقسبت ممتمعا ً ألا صبغة ممرية يعمة بنشاسات صناعية وتماريااة وخدميااة لهااا مؤسساااتها المعباارة
عنها ،ويسكع ف ومدات معمارية تتناغم ف تصاميمها وفماءاتها ومواد بنائها مح المرملة الممارية
الت يعيشها  .ونظرا ً ضع المدينة المعاصرة ليست المدينة بة الثورة الصناعية ،فتسور تكنلوميااا البناااء
ووسائة النقة وشبكة الشوارع الت تسير عليها والتسااورات التخسيسيااة مولتهااا الا هيكااة تخسيسا -
عمران يتغير باستمرار تبعا ً لما يسرأ مع تغيرات ديمغرافية وا تصادية وتخسيسية وعمرانيااة أعستهااا
شخصيتها المورفولومية المميمة الت تشكة نسيمها العمران عل مخسس المدينة Master plan of
 the Cityوشاابكة الشااوارع  Street Networkواسااتعماضت اضرت  Land Usesالتا تنااتظم
عل مانبيهااا والوماادات العمرانيااة  Construction Uniteالمعباارة عنهااا  .و ااد اختااار الباما أع
يخوت ف موموع التنمية الممرية ،بسبب أهميتها اإلسااتثنائية لماادننا التا تعرماات الا نااوع مااع
اضهماة ،تبعا للظروف الت تعرت لها العراق .
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...متسلبات التنمية الممرية
Abstract
The city's human phenomenon esteemed ideas and techniques rights across
time periods successive is urban fabric Construction Fabric inhabited by
civilized society exercises its activities on specific tracts of land, for leads to
the result to find a focal point that attracts urban functional activities identified
events on tracts of land called Land Use Land Uses. On this basis can the city
is defined as a functional and urban entity charted on the ground misplaced Site
specific plan has attracted a society with urban dye works industrial,
commercial and service activities have institutions that represent them, and
dwell in architectural units chime in designs and Vdhaeadtha and materials,
build with civilization's stage. Because the contemporary city is not a city
before the industrial revolution, evolution of technology construction, transport
and network streets that run them and the developments planning turned it into
a structure Taktaiti- Amrani is constantly changing depending on what arise
demographic and economic changes and planning and urban gave
morphological distinctive character that make up the fabric of urban city
planner Master plan of the City and the network of streets Street network and
land use land uses, which are arranged on the sides and units urban
Construction Unite mouthpiece reported. The researcher chose to go into the
subject of urban development, because of the exceptional importance of our
cities that have been the kind of neglect, depending on the conditions suffered
by Iraq.
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أ.د .مسع كشاش المناب


تعد المدينة ظاهرة بشرية ابدعتها أفكار وتقنيات اإلنساااع عباار مرامااة ممنيااة متعا بااة بشااكة
نسيج عمرانا  Construction Fabricيسااكنم ممتمااح متمماار يماااره نشاااساتم علا مسااامات
ممددة مع أرمها ،ليؤدي بالنتيمة ال ايماد بؤرة استقساب للنشاسات الوظيفية الممرية الت تمااددت
فعالياتها عل مسامات مااع اضرت تساام اسااتعماضت اضرت  . Land Usesوعلا هااألا اضساااه
يمكع تعريف المدينة عل أنها كياع وظيف وعمرانا اخااتس علا أرت مومااعها  Siteخسااة معينااة
استقسبت ممتمعا ً ألا صبغة ممرية يعمة بنشاسات صناعية وتماريااة وخدميااة لهااا مؤسساااتها المعباارة
عنها ،ويسكع ف ومدات معمارية تتناغم ف تصاميمها وفماءاتها ومواد بنائها مح المرملة الممارية
الت يعيشها  .ونظرا ً ضع المدينة المعاصرة ليست المدينة بة الثورة الصناعية ،فتسور تكنلوميااا البناااء
ووسائة النقة وشبكة الشوارع الت تسير عليها والتسااورات التخسيسيااة مولتهااا الا هيكااة تخسيسا -
عمران يتغير باستمرار تبعا ً لما يسرأ مع تغيرات ديمغرافية وا تصادية وتخسيسية وعمرانيااة أعستهااا
شخصيتها المورفولومية المميمة الت تشكة نسيمها العمران عل مخسس المدينة Master plan of
 the Cityوشاابكة الشااوارع  Street Networkواسااتعماضت اضرت  Land Usesالتا تنااتظم
عل مانبيهااا والوماادات العمرانيااة  Construction Uniteالمعباارة عنهااا  .و ااد اختااار الباما أع
يخوت ف موموع التنمية الممرية ،بسبب أهميتها اإلسااتثنائية لماادننا التا تعرماات الا نااوع مااع
اضهماة ،تبعا للظروف الت تعرت لها العراق .
تماات معالمااة مومااوع البم ا مااع خ ا ة ث ثااة مبام ا  ،تناااوة المبم ا اضوة المتسلبااات
التخسيسية والقانونية الت تؤسه باتماه ومود ادارة تنفيألية لمشاريح التنمية المماارية ومنهااا المخسااس
اضساه وهألا ما تناولم المبم الثان  ،األ تمت معالمتم تسبيقيا عل مدينة الرمادي ،اما المبم الثالا
فقد نا ش المتسلبات التنفيألية ال ممة للمخسس الشامة للتنمية الممرية ،مبينااا ممموعااة مااع الخسااوات
الوامب اتباعها مت يمكع تنفيأل تنمية ممرية عل اسه علمية  .وف الختااام يلمااة الباما أع يكااوع
مع ممع الأليع امافوا مساهمة متوامعة ف ميااداع مهاام مااع مياااديع البما العلما  ،يمكااع أع يفيااد
المخسسيع وصناع القرار ف أي معالمة ضمقة لمشاكة مدننا العرا ية الت تمتاج الا تمااافر المهااود
العلمية والتخسيسية والتنفيألية والفنية ،لتلب بدورها متسلبات اضنساع الساكع لهااا ،متا يقااوم بوامباام
عل أكمة ومم ،ومع هللا نستمد العوع وهو ول التوفيق .
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متسلبات التنمية الممرية...
المبم اضوة
المتسلبات التخسيسية والقانونية (التشريعية)
أ -المتسلبات التخسيسية :
ض يمكع بلي ماة مع اضمواة تنمية المدع مهما صغرت مسامتها او كبرت ،بدوع اضعتماد
عل التخسيس العلم الشامة الألي يممح المهندسيع والمخسسيع وألوي اضختصاص ف علوم اض تصاد
واضمتماع واآلثار والمغرافية والبيئة ،فم ً عع منظمات الممتمح المدن وأعياع ومثقف المدينة ،ضع
تخسيس المدع يرتبس بمياة الناه ومركتهم ما بيع المسكع وممة العمة واستقرارهم وتمقيق متسلباتهم
اليومية ف المستقبة المنظور( . )1و د ماولت فلسفة التخسيس الممري استيعاب وا ح مراك
استعماضت اضرت عبر مرامة نمو المدينة ،مت ترسم خسة التنمية المستقبلية ،ولأللك مح
المخسسوع ف مساباتهم مرورة أع تنتظم عملية التفاعة بيع هأله اضستعماضت وتتومع عل مومح
المدينة  Site of The Cityبمي تمقق سهولة المركة وتقارب المسافات بيع أمماء المدينة
ومركمها  .ولما كاع لكة مدينة مسامتها الخاصة بها ،فاع مع النادر اع تمد مدينة تشابم أخرى ف
مخسسها العام ،فقد نمد عل مستوى المدينة الوامدة إع ظروف البنية المكانية والعمق التاريخ
يعسيها أكثر مع خسة ،الت تسم بالتصميم اضساس  Master Planالألي ينظر اليم المخسسوع
عل ان م خسة او ممموعة خسس بعيدة المدى تقح مسؤوليتها عل عاتق القائميع عل إدارة شؤوع
المدينة التخسيسية والتنفيألية ،تهدف أل ألوصوة أل أكفل صيغة ف توميح وتنظيم استعماضت أضرت
وشبكة ألشوارع ،لتمقق أعل درمات ألكفاءة خ ة مدة تتراوح بيع  50-25سنة مح مماع مدو
تف اعة ف ألنشاسات ألوظيفية ألمرتبسة بمركم ألمدينة ألرئيه بمي تممع دهاب واياب الساكنيع ب
معو ات .
وعل هألا اضساه يعرف المخسس اضساه عل إنم مشروع تخسيس ابة للتنفيأل يتمرك
عل اضرت الممرية (ممع مدود التصميم) وفق سقف ممن ض يقة عع  25سنة ،ويتمسد بشكة
خارسة أساه  Base Mapترسم المخسس الشامة لنمو وتوميح استعماضت أرت المدينة  .وعادة ما
يرافق خارسة المخسس اضساه دراسة شاملة مفصلة عع مام ومامر المدينة ،مح ألكر اإلمكانيات
السبيعية واض تصادية والبشرية المومودة ف إ ليمها مت تدعم وا ح ماة ومستقبة التفاعة الماصة
والألي سيمصة ما بيع المدينة وإ ليمها ،بهدف رسم وا ح ماة ومستقبة التفاعة الماصة والألي
سيمصة ما بيع المدينة وإ ليمها ،إألا ما تم استثمار اإلمكانات لتساهم ف تنمية ا تصاديات سكاع المدينة
واإل ليم ،مع خ ة المشاريح الصناعية والتمارية والخدمية الت تدفح باتماه رفح المستوى المعاش
والثقاف والمهن بيع المدينة وإ ليمها التابح ،وهألا ما يؤدي بالنتيمة ال المد مع تدفق المهامريع مع
اإل ليم ال المدينة مت تستسيح خدمات البن التمتية المخسسة تمقيق الكفاية الت تتناسب والممم
السكان المتو ح الألي ضبد اع يمسب وفق إسقاسات سكانية عل امتداد المرامة التخسيسية والتنفيألية
الممسوبة ممع سقف المخسس الممن .
ولك يمقق المخسس أهدافم المنشودة ،ف بد اع يسااتوعب فريااق العمااة التخسيسا واضمهاامة
التنفيألية وا ح ماة المدينة والمورو المماااري الااألي تمتلكاام باعتبااارات التصااميم اضساسا ض يغفااة
مام المدينة الألي كاع سببا ً ف مامرها ،واع المستقبة المنشود إنما هو ثمرة استثمار مامرها بكة
ما فيم مع عوامة تسور او ترامح  .وعل موء ما ألكرنا فاع إعداد التصااميم اضساسا بااة أع ياادخة
ميم التنفيأل يمتاج ال و ت ومهد وتكاليف مت يممع تفهم التفاعة الوظيف الماصة والألي سيمصة
بيع سكاع المدينة واستعماضت أرمها واضنشسة المومودة فيهااا ونساااق النفااوأل الااألي تمتااد الياام وماادى
استثمار المدينة إلمكانيات اإل ليم .نستنتج مما ألكر أع ه بلع المخسااس اضساااه لاام مواصاافات وبومااح
اضسباب ليمقق أهدافا ً رئيسية ه :
أ -الشمولية( )2الت تعن -:
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-1
-2

-3

-4

اع المدينة ممء مع بيئة ممرية يمتاج فيها اإلنساع الممري ال أع يتنفه هوا ًء نظيفا ً ويشرب
ما ًء نقيا ً ويتمرك عل أرت خالية مع الملوثات ويمااد فيهااا المسااامات التا يعمااة فيهااا ويسااكع
ويقم أ ات فراغم ،وض يعان مع مسللة الوصوة ال أية خدمة يمتامها.
ض يمكع للمدينة اع تعيش لألاتها ،ضنها تتعاس مح إ ليمها اإلداري او الااوظيف باضخااأل والعساااء .
ولألا فيمتاج المخسس اضساااه الا دراسااة إ لاايم المدينااة المماااور او البعيااد التااابح للتعاارف علا
اإلمكانيات السبيعية واض تصادية التا يمكااع إألا اسااتثمرت فا المدينااة ومناااسق تواماادها ،فانهااا
ستعمم اضساه اض تصادي لتينك المنسقتيع لتؤدي بالنتيمة ال إمدا تنمية شاملة علا مسااتوى
المدينة واإل ليم .
يعد المخسس اضساه مشااروعا ً للتنميااة المماارية علا مسااتوى بنيااة المدينااة المكانيااة مثلمااا هااو
مشروع للتنمية اإل ليمية ،ضع التنمية األا كانت أمادية المانب فانها ستؤدي ال خلق سب أمااادي
ماألب يستقسب سكاع اإل ليم الألي ينعدم ف مناسقهم فرص العمة باضستثمارات الت ينبغا علا
الخسة اإلعداد لها .
تلكيد فلسفة تسخير مقومات المدينااة وإ ليمهااا التااابح لخدمااة سااكاع المدينااة واإل لاايم ،ضع مشااروع
التنمية الممرية الممثة بااالمخسس اضساااه ،إنمااا يومااح لخدمااة اإلنساااع السااكاع وإع كاااع هااو
وسيلتم .

ب -إمكانية التسبيق Flexibility :
الت ض يمكع اع تمصااة باادوع اع تنساامم المعالمااات التا ومااعها المخسااس مااح مااا يرغباام
الساكنوع ويمقق سموماتهم ف العيش الكريم البعيد عع منغصات فقر الخدمات العامة والممتمعيااة فا
إمياء المدينة المخسسة مديثا ً او المومودة فع ً  .وعليم فاع إمكانية التسبيق تعن اآلت -:
 -1يمتاج مشروع المخسس اضساه ال م مظة ما يسرأ مع مشاكة او معو ات تنفيألية والعمة عل
معالمتها بعد تقييم البدائة الت ا ترمها ،أللااك ضع أي مخسااس ممااري يمتاااج الا ومااح باادائة
تمكع القائميع عل عملية التنفيأل والتمرك بساارعة للتوماام نمااو الباادية الثااان او الثالا متا ض
تمصة فموة تعر ة عملية التنمية الت ضبد أع تكوع متواصلة .
 -2يمح المخسسوع مخسسات تفصيلية عل مستوى الم السكن  ،يساامونها (التصاااميم القساعيااة)
مح عادات وتقاليد الممتمح الساكع وموروثم المماري ومستواه اض تصااادي واضمتماااع
تت
والثقاف  .مما يعن عدم اعتماد القوالب التخسيسية المستوردة التا يصااعب تسبيقهااا فا ماادننا،
فليه مث ً مع المعقوة التخسيس إلنشاء مممعات سكنية تتعدى الا  15سااابق فا مدينااة ض تومااد
فيها مشاريح للصرف الصاام الثقيااة  .او التخساايس إلنشاااء منتمهااات او مسااابي او م ها فا
منسقة اضعماة المركمية الت تمتاج بة هأله ال موا ف للسيارات بشكة بنايات بسوابق يتناسااب
عددها مح إمكانيات البنية التمتية المومودة ،وكأللك مح ممم المخم المروري المومود ف أو ات
الألروة عند الساعة الثامنة صباما ً او السادسااة عصاارا ً  .او التخساايس إلنشاااء الم ها والبااارات
الليلية ف ممتمح ممافظ ملتمم بالتقاليد الدينية .
 -3األا كاع المخسس العام يهتم باآلفاق المستقبلية ف بد اع يلخأل ف اعتباااره وا ااح توميااح اسااتعماضت
اضرت المال والكفاءة الوظيفية التا مققتهااا للساااكنيع ،فاااألا تباايع اع هناااك صااوراً فا تلديااة
وظائف معينة ف مكاع مااا ،فيسااتومب اضماار اعتماااد سياسااة التنسيااق الااوظيف Functional
 Zoning Policyالت تعالج القصور الخدمات الماصة ف أمماء المدينااة( . )3وهااألا ض يمكااع
أع يمصااااة دوع أع يعتمااااد المخسااااس اضساساااا علاااا فكاااارة وماااادة المياااارة السااااكنية
 Neighbourhoodلتمقيق الكفاااءة الوظيفيااة ماامع الما السااكن مااع خا ة ومااح مراكاام
ساعية خدمية كاضسواق والمداره والمرافق الترفيهية والمراكم الصمية(. )4
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متسلبات التنمية الممرية...
ج -اإلستراتيمية -:
تعن اإلستراتيمية عند المهتميع ف شؤوع السياسة واض تصاد التخسيس البعيد المدى الساااع
ال تمقيق الهدف ،المرسوم بممريات تنفيألية تتم عل مرامة بميا تتكامااة كااة مرملااة مااح اضخاارى
بعيدا ً عع المعالمات التر يعية المرملية( )5الناتمة عع عاادم دراسااة المشااروع بتفصاايلية وعلميااة ،فمااع
غير المعقوة اع يمح المخسسوع ف اعتبارهم فرم اضرام ف اضمياء المخسسة مديثا ً دوع تمديااد
ضرتفاع الشارع ،مت يكوع السكاع عل علم باضرتفاع الا مم للمسااكع الااألي يبغااوع إنشااائم ،فكاام مااع
المساكع أمست بعااد تبلاايس شااوارعها تماات مسااتوى الشااارع بمتاارا ً او أكثاار  .او اع يصااار الا تبلاايس
ا لشوارع وتلثيثها وتشميرها بة مد شبكات الهواتف اضرمية والكهرباء وأنابيب المياااه والغااام السااائة
والصرف الصم تمت اضرت ،واألا لم تتوفر اإلمكانيات المالية ف المستقبة المنظور ،فعل القائميع
عل التنفيأل اما تلمية التبليس لميع توفر اإلمكانيات او مماام مسااامة ممسااوبة مااع أرت الشااارع لمااد
الخدمات أع ه فا المسااتقبة  .وممااا يؤسااف لاام إع أغلااب شااوارع ماادننا بللسغاات دوع إشااعار للساااكنيع
بارتفاع الشارع مح انعدام كامة لشبكات الصرف الصم والهاتف والكهرباء التماات أرمااية ،باعتبااار
اع عملية مااد شاابكات الهاااتف والكهرباااء مكلفااة ،وضماة السااياق المعتماد يااتم فا مااد شاابكات الهاااتف
والكهرباء معلقة ف اضعمدة الت مألت الشوارع وأصبمت معو ا ً يقااف بالتماااد مااح أي عمليااة تمديااد
ممري ضي شارع مع الشوارع  .إض إألا صرفت أمواضً سائلة ضمة رفعها وتثبيتها فا أماااكع أخاارى
واضمثلة عل أللك كثيرة وسنلت عليها ف مينها .
ولما كاع موموع البم يرتبس بالتنمية الممرية الخاصة بالمدينة ،فسيتركم المدي علا المتسلبااات
القانونية والتشريعية ألات الع ة باإلمراءات اض تصادية واضمتماعية والعمرانيااة التنمويااة القصاايرة او
البعيدة المدى الت تتبعها إدارة المدينااة( )6وتتناااغم مااح خسااس التنميااة اإل ليمياة بشااكة يمقااق مالااة مااع
التوامع النسب ف توميح اضسااتثمارات ،ضمااة تمقيااق التنميااة الشاااملة( . )7وتاارتبس اإلدارة المماارية
بإدارة مشرعة انونا وتنفيألية ممثلة بشخص تسلق عليم صفة مدير البلدية الألي ياارتبس باادوره بمملااه
بلدي ممل يتول اتخاأل القرارات وإصدار التوميهات الت تمدد أولويات المشاااريح الخدميااة والتنمويااة
الوامب تنفيألها لتلبية امتيامات سكاع المدينة ،ويتكوع هألا الممله مع مواسنيع باختصاصااات متعااددة
وألوي خبرة مح ممموعة مع سكاع المدينة  0و د أعتماادت ااوانيع الدولااة العثمانيااة (ضع العااراق كاااع
مم ًء منها) عل المااألهب المنفا ونشاارتم عااام  1869فا مملااة اضمكااام العدليااة ،لتمثااة فيمااا بعااد
المرمح المعتمد ف إدارة المدع مع خ ة البلديات ،إأل صدر نظام تلليف المماله البلدية ،الااألي يقما
بتشكية ممله بلدي ف موامر البلديات يتكوع مع ستة أعماء ض تدفح لهم رواتب هم رئيه الممله
ومعاونيم وسبيب البلدة ومهنده وكاتب ومماسب وتتم عملية انتخابهم مع بة عماادة المدينااة وشاايوخها
باستثناء الرئيه الألي يرشمم الوال  .تركمت مهام الممله البلاادي فا تاالميع مياااه الشاارب للساااكنيع
وتصريف المياه المستعملة والنفايات والعمة عل نظافااة شااوارع وأم ااة المدينااة وإنارتهااا ،فما ً عااع
م را بة اضوماع والمكايية وأمااود العااامليع وممااح المهااع والماارف المتشااابهة فا أماااكع خاصااة بهااا،
فالقصابوع والمدادوع والبماموع وبياعو الخمر والفاكهااة والمبااوب والعساااروع تعاامة مما ت كااة
منهم ف مناسق خاصة لمنح مدو أي خلس وظيف يمكع اع يعكاار صاافو مياااة السااكاع  .وتااألكر هااأله
المهام بوامبات الممتسب ف الدولااة اإلسا مية .ويعااد ااانوع البلااديات الااألي صاادر عااام  1886بدايااة
تسور وامي ف إدارة التنمية الممرية ،بمفهومها الواسح ،إأل أومااب ميااادة أعماااء المماااله البلديااة
وتخصيص رواتب شهرية لهم وإعساء المماله التخصيصات المالية التا تساامي لاام فا فااتي الساارق
المديدة وتوسيح اضم ة المومودة وعدم السماح بالبناااء اض بعااد استمصاااة رخصااة البناااء ،مااح اسااتيفاء
مبالغ مااع الساااكنيع إماء الخاادمات التا تقاادم لهاام ( . )8ضساايما تلااك التا لهااا ع ااة بمياااتهم الثقافيااة
واضمتماعية مثة المداره والكتاتيب والمعاهااد الدينيااة وإدارة وصاايانة الخاناات والممامااات ومماربااة
المريمة ودفح الناه ال الفميلة والخلق الرفيح بعد تلميع فريق مع العلماء العامليع لألماار بااالمعروف
والنه عع المنكر( .)9وبعد ظهور العراق كدولااة لهااا كيانهااا السياسا المسااتقة عااام  1921اسااتمرت
إدارة مدنم وفق اضنظمة والقوانيع العثمانية ،ال اع صدر ااانوع إدارة البلااديات ر اام  84المعاادة لعااام
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أ.د .مسع كشاش المناب
 1931الألي ألغ انوع البلديات العثمااان ومميااح اضنظمااة والتعليمااات والبيانااات الصااادرة بمومباام،
وأعس لبلديات المدع شخصية معنويااة تااوامي اإلدارة الممليااة الخاصااة بالناميااة او القماااء متا إألا
كانت ممء منم كما هو وا ح الماة اآلع  .وتتشكة إداريا ً مما يلت -:
 )1رئيه البلدية  -:الألي يتم تعيينم بعد أع يرشي مع بة إدارة (اللواء) سابقا ً الممافظة ماليا ً علا أع
يقترع أللك بموافقة ومير البلديات وممله الومراء .
 )2الممله البلدي  -:الألي يتكوع مع هيئة تنتخب باض تراع السااري مااع ناااخب البلديااة بعاادد يتااراوح
بيع  10-4أعماء مسااب صاانف البليااة ومو عهااا اإلداري ومممهااا السااكان  .ولااومير البلااديات
المق ف إعااادة اضنتخابااات األا مااا رأى فيهااا أخساااء او تموياار ،وتكااوع ملسااات المملااه البلاادي
اعتيادية مسب ما يرتليم رئيه الممله او أعمائم الأليع تمتد مدة عمويتهم ال أربح سنوات .
 )3أصناف البلديات ووامباتها :
صنف القانوع البلديات ف العراق ال خمسة أصناف ه كاآلت :
 -1الصنف اضوة  :وتشمة مدينة بغداد الت يسلق عل بلديتها اسم أمانة العاصمة ويصااة عاادد
أعماء الممله البلدي فيها ال عشرة .
مدع ه الموصة والبصرة وكركوك ومراكم الممافظااات
 -2الصنف الثان  :الت تشمة ث
اضخرى الت ض يقة عدد سااكانها عااع  75000نساامة ويبلااغ عاادد أعماااء مملسااها البلاادي
ثمانية .
 -3الصنف الثال  :وتشمة المدع ومراكم اض مية الت ض يقة عدد سكانها عع  25000نسمة
وض يميد عدد أعماء الممله البلدي ف كة منها عع ستة .
 -4الصنف الرابح  :الألي لم ع ة بالمدع الت ض يقة عاادد سااكانها عااع  15000نساامة وعاادد
أعماء الممله البلدي ف كة منها ض يتعدى اضربعة .
 -5الصنف الخامه  :وتشمة الماادع التا يقااة عاادد سااكانها عااع  5000نساامة ويساااوي عاادد
أعماء الممله البلدي فيها بلديات الصنف الرابح.
أما وامبات إدارة بلدية المدينة فقد مددت المادتاع  44و  55مع انوع إدارة البلديات بما يلت :
 -1إعداد وتنظيم المخسسات الت تؤمع تقسيم المدينة ال مناسق عمرانية .
 -2فتي وتوسيح الشوارع والمياديع العامة .
 -3هدم المبان اآليلة للسقوس والتماومات الت تعيق مركة وسائة النقة .
 -4تسوية الشوارع والسرق وتبليسها وإنشاء المماري واضرصفة .
 -5صيانة السرق والمسور وإنارتها ،مح تنسيق وامهات المبان .
 -6تنظيف المدينة وممح النفايات وإنارة شوارع اضمياء .
 -7إنشاء المنتمهات والمدائق والسامات العامة .
وف عام  1935صدر انوع السرق واضبنية ر م  44الألي يتكوع مااع ث ثااة أبااواب تمتااوي
عل ث ثة عشر فص ً ،تندرج ف سياتهااا أربااح وسااتوع مااادة بهاادف إعااداد مخسسااات أساسااية للماادع
ممع مدودها البلدية بعد تقسيمها ال ستة مناسق مسب أهميتهااا ولكااة منسقااة وصااف عااام لمسااامات
أبنيتها وأبعاد شبكة الشوارع المومودة فيها  .و د سم القانوع اضبنية ال ث ثة أ سام القسم اضوة يشاامة
المساكع  .أما القسم الثان فيشمة المؤسسات المكوميااة والصاامية والخانااات والممامااات  .بينمااا شاامة
القسم الثال المؤسسات التمارية والصناعية الت تعمة بالو ود او السا ة  .مما يعنا اناام ساام اضرت
الممرية ال استعماضت أرت سكنية وصناعية وتمارية وخدمية  .ومع ايمابيات هألا القانوع إنم منح
المباشرة ببناء أي ومدة عمرانية دوع المصوة عل إمامة بناء مع البلدية  .لكنم ف نفه الو ت شاامح
م ك اضرام واإل ساعييع الأليع يملكوع أرام او او بساااتيع تتماااوم مسااامتها 10000م 2علا
تمويلها ال سح أرام سااكنية ،بشاارساع تخمااح لتومهااات البلديااة التخسيسيااة ،مااح تاارك مسااامات
إل امة المداره او مراكم الشرسة (المخافر)  .ودع القانوع ال منح رم أنقات البناء والنفايات ف
شوارع المدينة ومماسبة المخالفيع(. )10
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متسلبات التنمية الممرية...
و د أسفر هألا القانوع عع ظهور أوة مخسس أساه لمدينااة بغااداد عااام  1936أعدتاام شااركة
ألمانية ( )Breeks & Branoweinever of Berlinلكنم لاام ينفااأل لعاادم تااوفر اإلمكانيااات الماديااة
والفنية( )11ويبدو مع خ ة متابعة سلسلة اإلمراءات القانونية المتبعااة فا فتاارة المكاام الملكا  ،ظهااور
نوع مع اضهتمام بالمدع باعتبارها مراكم ممرية تستومب المرورة اضهتمام بها ومعالمة ما يعتريها
مع مشاكة ،نتيمااة لعاادم تنظاايم اسااتعماضت اضرت فيهااا ،ميا أخااألت تتوسااح عشااوائيا ً علا مساااب
اضرام ا المراعيااة المميسااة بهااا ،ضساايما مدينااة بغااداد الت ا وصااة عاادد سااكانها عااام  1924ال ا
 200000نسمة انتشروا عل مسامة تقدر بمااوال 6.4كاام 2شااغلت اضراما المراعيااة فا مناااسق
العلويااة والكاارادة والهناادي( )12ولااأللك أخااألت الساالساع المكوميااة والتخسيسيااة والبلديااة تباادي اهتمام اا ً
بمراكم اضلوية واض مية والنوام ضنها ف المعيار العرا تعد مدنا ً عناادما يصاادر مرسااوما ً مكومياا ً
يو عم رئيه الدولة باعتبارها مركما ً إداريا ً لنامية او ماء او لواء (ممافظة فيما بعد)( . )13لكااع عاادم
استقرار الومح السياس ف العراق خ ة المدة  1950-1933لم يسمي بتنفيأل هأله القوانيع التا كاااع
يمكع اع تنظم عمليااة النمااو الممااري فا العااراق ،إأل تشااكلت فا هااأله الفتاارة  32ومارة( )14بمعاادة
ومارتيع ف كة سنة وامدة تقريبا ً ،وهأله المدة وض شااك ض تعسا الفرصااة للمكومااة وأمهمتهااا البلديااة
لتعمة بشكة علم وممنهج بلخأل المساب وا ح المدع وآفاق مستقبلها  .لكع يام النظام الممهااوري عااام
1958تميم بتلسيه ومارت التخسيس والبلديات ،إأل انيست بااومارة البلااديات مسااؤولية تخساايس الماادع
العرا ية ورافق أللك ميادة أعداد المهندسيع المتخاارميع مااع كليااة الهندسااة فا مامعااة بغااداد وإشااراك
المكومة للخبراء اضمانب ف عمليات التخسيس الممرية واإل ليمية والقومية ،فم ً عع تشريح ااانوع
إدارة البلديات المعدة لعام  1964الألي عل أساسم تم اعتبار كااة مسااتوسنة مدينااة األا امتلكاات مملساا ً
إداريا ً و مائيا ً ،وكاع لها مدود بلدية ،ابتداء مع مركم نامية ،مركم ماء ،مركم لواء  .وكة المنسق
الت تقح خارج مدود هأله المراكم تعد مناسق ريفية  .وبناء عل أللك فاع المسؤولية اضساسية تقح عل
عاتق اضمهمة البلدية ف توفير الخدمات العامة والممتمعية والبن اضرتكامية الت يمتامها سااكاع هااأله
المراكم داخة نساق مدودها البلدية المثبتة مسب القانوع والت تخمح بدورها الا مخسااس عااام ياانظم
ويومع استعماضت أرت المدينة بشااكة يمقااق مياااة كريمااة للساااكنيع( . )15يتكااوع القااانوع مااع ثمانيااة
فصوة تمتوي عل  103مواد ومع أهم هأله المواد المادة  43وفقراتها الت تنص عل ما يلت -:
 -1تنظ ايم وتمديااد المسااامات الت ا يمااوم امتااداد العمااراع اليهااا علاا مااوء المتسلبااات السااكنية
والصناعية والتمارية ،ويقح عل عاتق الممله البلدي مسؤولية ومح مخسس ضستعماضت ارت
المدينة .
 -2تقسيم المدينة ال ساعات سكنية تتوفر فيها المؤسسات التمارية والخدمية .
 -3تعييع موا ح اضبنية ومساماتها وارتفاعها وعدد سوابقها ،مح عدم موام ومح مما ت الماارفييع
والمؤسسات الصناعية داخة المناسق السكنية .
وتمدر اإلشارة ال اع المادة  18نصت عل تشكية ممله بلاادي فا كااة مدينااة يتكااوع مااع
 17عموا ً يتول مح مدير البلدية عملية إدارة وتنظيم ارت المدينة والممتمااح الااألي يعاايش فيهااا وفااق
أسه علمية وتخسيسية سليمة تعتمد العناصر اضتية -:
 -1إدارة شؤوع المدينة كاملة واإلشراف عل المماة والموظفيع والعماة .
ً
 -2إدارة أمواة وواردات البلدية ومباية أمواة الخدمات الت تقدمها ومرامعة مساباتها مرصا علا
الماة العام الألي يمب اع يألهب لخدمة الساكنيع .
 -3إدارة اضبنية الخدمية التابعة لها والعمة عل صيانتها باستمرار مت تلب المامة بكفاءة عالية .
 -4يكوع مدير البلدية بمثابة عمدة المدينة فهو يمثلها أمام المماكم والمؤسسات المكوميااة والمناساابات
والمف ت العامة .
 -5يخوة ممله البلدية المدير برفح تقارير دورية بخ صة اضعماة التا تاام انمامهااا بعااد منا شااتها
ف الممله الألي يمثة السلسة التشريعية والر ابية ف المدينة .
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 -6منا شة المشاريح المقترمة مح الممله البلدي وبياع موا عها وكلفت ومدواها بااة اع تاادخة مياام
التنفيأل(. )16
 -7تقسيم المدينة الا ا سااام بلديااة يباايع فيهااا انااواع اسااتعماضت اضرت والومااح العمرانا ل بنيااة
المومودة .
 -8تمديد الخسس الت يمب السااير عليهااا لفااتي الشااوارع وتنظيمهااا وفااتي الشااوارع وانشاااء المبااان
والمنتمهات العامة .
 -9تكوع مدة العمة ف المخسس اضبتدائ خمه سنوات ،ي مظ فيم التسور الألي يسرأ علا المدينااة
خ ة المدة الت مددت لتنفيأل التصميم تقوم البلدية خ لها بومح تصااميم أساسا يمااوي مااا ورد
ف التصميم اضبتدائ .
 -10تمدد مرامة تنفيأل المخسس اضساه والمدة المقررة لتنفيأل كة مرملة .
 -11يموم امد منسقة سكنية خارج ماادود التوسااح المرملا خا ة ماادة نفاااأله ،علا اع ض يتماااوم
مدود المرملة الت تل المرملة النافألة بشرس فتي الشااوارع وتبليسهااا وايصاااة الماااء والكهرباااء
ومماري مياه اضمسار مسب مواصفات البلدية وتمت اشرافها .
 -12تقديم الخدمات والمساعدات الماديااة والعينيااة فا مكافمااة المريااق واضوبئااة والكااوار السبيعيااة
والفيمانات والماضت السارئة والمستعملة(. )17
و د تم تعدية هألا القانوع عام  1969بقانوع الممافظات ر م  159لسنة  1969ليكوع مهتما ً
بالقرى إمافة ال المدع وعل هألا اضساه استمدثت ومارة الشؤوع البلديااة والقرويااة  .وفيمااا يخااص
المدينة فقد أميف ال القااانوع  165فقاارات مدياادة فرمااتها ظااروف التسااور الممااري الااألي شااهده
العراق ف سبعينات القرع المام  ،إأل تشير مواد القانوع ال ما يلت -:
المادة  53فقرة  : 2يمب اع يكوع عدد أعماء الممله البلدي المنتميع معف عدد اضعماء الدائميع
 .أي األا كاع اضعماء الدائميع ثمانية فاع العدد الكل يصبي  24عموا ً .
المادة  86فقرة (: )1
أ .فتي وإنشاء السرق .
ب .إنشاء المعابر والقناسر والمسور الصغيرة .
ما .إص ح وتمفيف البرك والمستنقعات ف اضرام التابعة للدولة .
د .إنشاء المستوصفات الثابتة والسيارة والمستوصفات البيسرية وأموات تغسيه اضغنام .
ها .إنشاء أبنية مراكم ومخافر الشرسة .
و .إنشاااء المااداره اضبتدائيااة وريااات اضسفاااة ومراكاام ممااو اضميااة والتربيااة اضساسااية والمااداره
المتوسااسة واإلعداديااة واض سااام الداخليااة واضنديااة والقاعااات والم عااب والمسااابي والمكتبااات العامااة
ومرافق الشباب العامة .
م .إنشاء دور خاصة لسكع الموظفيع والمستخدميع
الفقرة ( : )2تنفيأل المشاريح المعتمدة ف ميمانيااة الخسااة اض تصااادية بالتنساايق مااح اإلدارة الممليااة فا
الممافظة .
المادة  103فقرة ( : )1يتم اضسترشاد برأي ممله الممافظة ف اضمور اآلتية -:
أ .المشاريح المراعية الت تباشر بها ومارة المراعة واإلص ح المراع والري.
ب .تمديد المناسق المخصصة ضنواع معينة مع الممروعات .
ما .شق المداوة والمبامة وتغيير مماريها .
د .إنشاء السرق والسكك المديدية .

9

مملة مداد اآلداب

155

عدد خاص بالمؤتمر

Published by Arab Journals Platform, 2015

Midad AL-Adab Refereed Quarterly Journal, Vol. 2015 [2015], Iss. 1, Art. 6
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ها .بيح اضرام المكومية إلنشاء المساكع او لألغرات المراعية .
و .إنشاء المبان المكومية وتمويرها مسب المامة .
م .إنشاء المعاهد العالية والمداره او نقلها او إلغاؤها .
ح .إنشاء او إلغاء مديريات او معاونيات مراكم او مخافر الشرسة .
المادة  118فقرة ( : )1يقوم رئيه ممله الومدة اإلداريااة بإعااداد تخمينااات مياامانيتيع اضولا للبلديااة
وفق تعليمات ومارة الشؤوع البلديااة والقرويااة والثانيااة لااادارة الممليااة علا اضسااتمارة التا تمااعها
ومارة الداخلية .
المادة  119فقرة ( : )5يرفح الممافظ ميمانية ممله الممافظة بعد التصويت عليها ال ومارة الداخلية
.
فقرة ( : )6تقوم ومارة الداخلية بتااد يق ميمانيااة مملااه الممافظااة وترفعهااا الا الهيئااة العليااا لاادارة
المملية مشفوعة بم مظاتها للمصاد ة عليها وتصبي ابلة للتنفيأل اعتبارا ً مع تاريخ تبليغها( . )18ويباادو
اع هألا القانوع افاد ف تشريح القانوع ر م  80لعام  1970الخاااص بتمليااك اضراما اضميريااة داخااة
المدود البلدية او التصاميم اضساسية ال البلديات لتسهية ملية تنفيأل التصاميم وتمقيق مواد مالية تسااتفيد
منها البلديات ف تمشية الوامبات المنوسة بها .
ونظرا ً لمدو خلس وامي ف مهام اضمهمة التخسيسية ،فقد عملاات المكومااة العرا يااة علا
اع تتبح لومارة الداخلية ،وفيمااا يخااص هيكليااة ومارة التخساايس فقااد عقاادت ناادوة موسااعة عااام 1973
بتومي م مع ديواع رئاسة الممهورية اشترك فيها المهتموع ف شؤوع التخسيس الممري واإل ليم مااع
داخااة الااومارة وخارمهااا لمنا شااة أهميااة ودور التخساايس اإل ليماا فاا عمليااة التنميااة اض تصااادية
واضمتماعية عل موء النمو السكان الماصة ف العراق ،وخرمت الندوة بتوصيتيع هامتيع هما-:
 -1تلسيه هيئة التخسيس اإل ليم .
 -2تلسيه مركم التخسيس الممري واإل ليم للدراسات العليا .
أللك اع الندوة عرمت كة التقارير والدراسااات المعاادة مااع الخبااراء اضمانااب ضساايما تقرياار
الخبير البريسان السير خيمه هوك المرفوع ال ومارة البلديات عام  1960ودراسة الخبير البولون
(مارمبا) التخسيسية الألي استقدمتم ومارة التخسيس عام  1972فقدم مقترما ً لتقسيم العااراق الا أ اااليم
تخسيسية  .وف عام  1979شرع ديواع رئاسة الممهورية باعتباره مهة انونية عليا عل تشكية هيئة
التخسيس العمران تابعة ال ومارة التخسيس بعد دمج مديرية التخساايس والهندسااة العامااة ماامنها ،و ااد
ممت هأله الهيئة الدوائر المعنية بالعملية التخسيسية وه -:
 -1دائرة تخسيس المدع .
 -2دائرة التخسيس اإل ليم .
 -3دائرة تخسيس الممافظات الت تتكوع مع -:
أ .سم تنسيق الخسس .
ب .سم المخسسات الهيكلية .
ج .سم التنمية الريفية .
وكاع الهدف الرئيس مع هأله التقساايمات توميااح المهااام والمسااؤوليات التخسيسيااة بمااا يااؤمع
ساارعة انمااام مشاااريح التنميااة المماارية والريفيااة واإل ليميااة مت ا تتماش ا مااح التسااور اض تصااادي
واضمتماع ف القسر .
اما مديرية التخسيس العمران فقد أصبمت مع تشكي ت ومارة البلديات الت تركمت مهودها
عل ما يلت -:
 -1إعداد المخسسات اضساه للمدع العرا ية وإعادة تقييم المخسسات المعموة بها.
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 -2إمراء المسومات الميدانية وإعداد الدراسات الميدانية (السااكانية واضمتماعيااة واض تصااادية) عااع
المدع واستس ع وا ح توميح استعماضت اضرت .
 -3إعداد التصاميم التفصيلية لمراكم المدع و ساعاتها السكنية والتمارية والصناعية والترفيهية.
 -4إمراء دراسات تفصيلية لشبكة النقة داخة المدينة او الت ترتبس بالمدع المماورة .
 -5تمديد موا ح المشاريح الصناعية والتمارية والخدمية المكومية او اضهلية داخة مدود المخسسات
اضساسية .
 -6تقديم اضستشارات التخسيسية لألمهاامة البلديااة والساالسات التنفيأليااة فا الممافظااات ،بمااا يماامع
ترشيد النمو الممري ف مدع العراق(. )19
وف عام  1979تم إ رار النظام الهيكل لومارة التخسيس الألي مدد مهامها باآلت -:
 -1إعداد الدراسات اإل ليمية عع النشاسات اض تصادية عل مستوى ممافظات القسر .
 -2إعداد المخسسات الهيكلية للممافظات وتمديد أممام مدنها المال والمستقبل .
 -3إعداد الدراسات التخسيسية الت لها ع ة بتسور مدع و رى الممافظات .
 -4استمدا سم التصاميم التفصيلية الألي يهتم بإعداد التصاميم القساعية لمكونات المخسااس ضساااه
العام للمدع  .اض اع هألا القسم ثم فك ارتباسم مع هيئة التخسيس العمران ليلمق بمديرية البلااديات
العامة التابعة عااام  1981الا ومارة المكاام المملا  .ثاام ليلمااق ماارة أخاارى بالمديريااة العامااة
للتخسيس العمران الت شكلها رار ممله يادة الثورة (المنمااة) الماار م  13عااام  1984لتقااوم
بلداء المهام اآلتية -:
 -1إعداد المخسسات الهيكلية وخرائس مدود الممافظات اإلدارية .
 -2إعداد المخسسات اضساسية للمدع والقصبات .
 -3إعداد مخسسات أساسية و ساعية للقرى المرشمة للتسوير الريف .
وضمااة تمشااية شااؤوع الماادع العرا يااة التخسيسيااة بعياادا ً عااع المركميااة وتعقياادات الااروتيع،
استمدثت وماادات للتخساايس العمرانا فا مراكاام الممافظااات ومنماات صا ميات معينااة تمكنهااا مااع
ممارسة العمااة التخسيسا وإعااداد التصاااميم اضساسااية التا يمااب اع تشاارف عليهااا المديريااة العامااة
للتخسيس العمران الت ارتبست بومارة الداخلية ،بعد إلغاء ومارة المكاام المملا عااام  . 1991لكنهااا
عادت وارتبست بومارة البلديات واضشغاة العامة عام  ،)20(2003الااألي صاادر فياام القااانوع ر اام 17
الألي أمام تشكية ممله ممافظة ف كة ممافظة يموة مع الموامنة الوسنية ،ويعد الممااافظ المسااؤوة
اإلداري المدن اضعل ف الممافظااة ومسااؤوضً أمااام مملااه الممافظااة ويكااوع دوره كمنسااق وموماام
ومرا ب للنشاسات عند تنفيأل رارات ممله الممافظة .وأمام القانوع كما تنص الفقرة  1/مع القساام4/
الخاص بالمماله المملية تشكية مماله فرعيااة ومماااله بلديااة ومماااله ممليااة أخاارى تاانظم مسااب
القاسح والم او المملة  .وتكوع هأله المماله منتخبة ومسؤولة أمام ناخبيها عااع الباارامج التا تعاادها
وتنفااألها لتلبيااة امتيامااات السااكاع ،فماا ً عااع تنظاايم نشاااسات اإلدارة الممليااة ومرامعااة الاادوائر
والمؤسسات المكومية واضهلية  .و د أ رت الفقرة  2 /مع القسم  4 /النظام الداخل للمماله البلدية ،إأل
تتم عملية اضختيار مع بيع أعماء الممله البلاادي المنتخباايع بسريقااة اضنتخاااب او التصااويت المباشاار
السري او العلن  ،وينتخب الرئيه نائبيع مع بيع أعماء الممله بسريقة التصويت المباشر السري او
العلن  .يتكوع الممله البلاادي مااع  14لمنااة يترأسااها أمااد أعماااء المملااه وتتكااوع مااع  3أعماااء
يمثلوع الومارات ألات الع ة  .وتمدر اإلشارة ال اع مبدأ اضنتخاب لم يكع مومااوداً فا العااراق بااة
عام  ،2003األ اع تعييع اضعماء هو السائد خ ة المدة  2003-1958اما خ ة المكم الملك الااألي
امتد للمدة  1958-1921فكانت اضنتخابات ه المعتمدة ف ترشيي اضعماء .
المبم الثان
المتسلبات اإلدارية والمالية
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تعرف اإلدارة بومم عام عل إنها (مهااد فكااري وباادن يبأللاام شااخص او ممموعااة أشااخاص
ل
لتمقيق اضهداف المرسومة باسلوب علم فعاة يعتمد عل التخسيس والتنظيم والقيادة ألات القاادرة علا
التمكم بالمواد لمنفعة المممااوع( . )21اإلدارة إألع تتماامع عنصااريع يشااير العنصاار اضوة الا اإلدارة
الكفوءة الهادفة  .اما العنصر الثان فلم ع ة بنشاسها التخسيس والتنظيم ألي القدرة القيادية  .وفيما
يخص موموع إدارة التنمية الممرية الت تتممة مسؤولية اعداد وتنفيأل التصميم اضساس نمتاج الا
التفريق بيع مصسلم اإلدارة التقليدية  Administrationالت تعن إدارة المؤسسات وبيع مصسلي
 Managementالألي يعن اإلدارة العلمية ألات النهج التخسيس التنفيألي الماانظم  .وضمااة اع تنمااو
المدع بشكة متوامع ومخسس فقد استخدم منأل ثمانينات القرع المام ما يعرف باسم اإلدارة المماارية
 Urban Managementالت يعتمد أساسها الفكري عل ث ثة عناصر ه -:
 -1التسليم بمركة السكاع المستمرة مع الريف ال المدينة عل المستوى العالم .
 -2اعادة تقييم أهمية المدع اض تصادية مع خ ة تملية أساسها اض تصادي .
 -3التلكيد عل أهمية بناء المؤسسات المملية الهادفة ال التخسيس والتنمية(. )22
فعل اإلدارة المماارية اضسااتمابة لعمليااة التمااوة الممااري بتااوفير كافااة اضمتيامااات التا
يسلبها ممتمح المدينة ،ولك يتمقق لها أللك ف بد مع الشروع ف تمقيق أهااداف ممليااة فرعيااة تتفاعااة
بممموعها للوصوة ال الهاادف الااألي ترساامم اإلدارة المماارية مثااة ،إدارة اضرت والتمويااة وإدارة
مشاريح البن اضرتكامية وإدارة البيئااة كمنظومااة عامااة تعاايش فيهااا المدينااة بالكامااة  .وتمتاااج اإلدارة
الممرية ال عقد شراكة بيع القساعيع المكوم والخاص ومنظمات الممتمح المدن وممتمح المدينااة
لتسوير مستلممات مياة الساكنيع ،مع خ ة استغ ة اإلمكانيات المتامااة بمااا يااؤدي الا إيماااد فاارص
عمة مديدة تعمة ف المشاريح اض تصادية واضمتماعية المديدة الهادفااة الا تمساايع مسااتوى الخاادمات
العامة والممتمعية واع هألا ض يمكع اع يمصة بدوع اع يكااوع هناااك مخسااس ياانظم توميااح اسااتعماضت
اضرت بشكة يلب سمومات الساكنيع عل المدييع القريب والبعيد  .باعتبار اع التخسيس فعة يمب اع
تومهم اإلدا رة لخدمة السكاع بمي تسهة مياة اإلفراد اليومية وتمافظ عل يمهم الممتمعيااة الخاصااة،
لأللك نمد اع المخسسيع يختلفوع ف معالماتهم التخسيسية تبعا ً لممم ونوع التراكم الثقاف والمماااري
الألي يسهم بشكة مؤكد فا تشااكية النظاارة الفلساافية التا ينصاااع اليهااا المخسااس وبتومياام مااع اإلدارة
المسؤولة(. )23
وعادة ما يمح سا م إدارة المدينة ف اعتباره عند الشااروع فا إعااداد تصااميم أساسا مديااد
اضمور اآلتية-:
 -1تمقيق مسااتوى عاااة مااع الموامنااة الداينميااة باايع ممموعااة القااوى الدافعااة Driving Forces
المشااتقة مااع مامااة الممتمااح ضناام الهاادف اضساساا مااع التصااميم وممموعااة ااوى مقياادة
 Restraining Forceغير مستفيدة مع عملية التغيير اضيماب لسبب مع اضسباب ،فهنا تاادفح
القوى اضمتماعية اإلدارة الممرية مؤثرة ومتلثرة بلهداف مستقبلية منشااودة تسااع اليهااا  .بينمااا
تدفح القوى الممادة ألات المنااافح الشخصااية والسمومااات اآلنيااة متا ولااو كاناات مااع المؤسسااة
اإل ليميااة الماكمااة عل ا مسااتوى الوماادة اإلداريااة اضكباار باتماااه عر لااة إمااراءات اإلعااداد او
المصاد ة او التنفيأل المرمل (. )24
 -2تهيئة م كات مع الفنييع والمخسسيع والموظفيع والعامليع تؤشر وا ح ماة التفاعة الماصة بيع
استعماضت اضرت وعوامة النهوت والترامح التا تواماام تنفيااأل التصااميم اضساسا المااال او
المقترح عل اع تكوع عل اتصاة مباشر مح سكاع المدينة لبياع ايمابيات وساالبيات التنفيااأل التا
انعكست عل مركتهم ومياتهم ف المدينة(. )25
 -3التخسيس ل رتقاء بمستوى الخدمات بكافة أشكالها واع هألا ض يمكع اع يمصة باادوع تسااوير أداء
اضمهمة التنفيألية التقن  ،ثم اإلسهام ف المفاظ عل بيئة المدينة بالتعاوع مااح اضهااال ومنظمااات
الممتمح المدن والهيئات المهتمة بشؤوع البيئة ألات الصلة بهواء وماء وأرت المدينة .
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 -4اع تنفيأل أي مشروع بالسقف الممن المثبت ومسب المواصفات المقررة وبل ة التكاليف ،ض يمكع
اع يلت اض بالتواصة مح سكاع المدينة ،فمع خ ة التواصة الدائم يمكع التعرف عل امتياماتهم
وتعميم مشاركتهم وتعاونهم مح إدارة البلدية ومملسها ليتسن مواكبة تسلعاتهم ومعالمة المشاااكة
الت تعترت مسيرة التنفيأل بغية ت فيها مو عيا ً .
 -5التواصة مح الدوائر والهيئات التخسيسية والمراكاام الهندسااية واضستشااارية ،عنااد الوصااوة الا
ناعة كاملة باع المدينة بمامة ال تصميم أساس مديد او تمدي للتصميم اضساس يااد التنفيااأل،
باعتبار اع السلسات البلدية تتمتح بمرمعية انونية ماءت مع خ ة صناديق اض تراع لتؤهلها فا
اتخاأل القرار العلم المدروه الألي يمقق سمومات ومتسلبااات الساااكنيع الااأليع يرياادوع اإلمابااة
عل تساؤليع أساسييع هما  )1( :ما ه مسؤوليت كمااواسع ( ( )2أيااع هااو دوري فا ماادينت
((. )26
 -6تلصية مالة اع اإلنساع هو الهدف اضسم للتنمية الممرية واع تماهة العناصر المتعلقااة باانمس
مياااة اضفااراد  Life Styleالااألي يقمااوع  %70مااع أو اااتهم فاا وماادة المياارة السااكنية
 Neighburnoodيؤدي ال فشة التصميم ضع ومدة الميرة تفرت عل الساكنيع سلوكا ً معينا ً
ض ينبغ تغافلم او تخسيم(. )27
 -7الترابس الميوي البعيد عع الااروتيع والتعقيااد اإلداري مااح المؤسسااات اإلداريااة اضعلا التا لهااا
القدرة عل دعم إدارة المدينة مع نامية إدراج مخسس المدينة ممع الموامنة العامااة متا ياادخة
ميم التنفيأل .
الهيكة اإلداري لممله بلدية مدينة الرمادي -:
تشكة أوة ممله بلدي ف مدينة الرمادي عام  1965عل أثر صدور ااانوع إدارة البلااديات
ر اام  165لساانة  1964مكوناا ً ماع  12عمااوا ً يعينااوع مااع مااع بااة الممافظااة بعااد مصاااد ة ومارة
البلديات وهة باضصة يعملوع ف دوائر الدولة المختلفة ويمتمعوع كلما دعت المامااة  .و ااد تباايع مااع
سؤاة أمد موظف البلدية القدام * اع دور المملااه البلاادي خا ة الماادة  2002-1965كاااع صااوريا ً
يعتمد فقس عل تمرير القرارات والتعليمات النافألة الصااادرة مااع اإلدارة المركميااة للدولااة والممافظااة،
فالمسؤوليات الخدمية القائمة عل عاتق البلدية يقوم بها مدير البلدية والمهام التخسيس والفن والتقن
المومع عل ث ثة أ سام بلدية يشمة القسم اضوة مركم المدينة  .بينما يشمة القساام الثااان ما الااورار
ومنسقة الموم أما القسم الثال فاختص باضمياء السكنية الوا عااة غاارب المدينااة  .وا تصاارت خاادماتها
عل إص ح ومد شبكة أنابيب المياه وصيانة المبامة ومماري مياه اضمسار وردم الباارك والمسااتنقعات
وتبليس السرق وعندما تتوفر التخصيصات المالية  .لكع الألي يسمة لممله البلدية انم ف عااام 1972
تعا د مح مؤسسة المنصور اضستشارية (الملغاة) عام  1972إلعداد مخسس أساه لمدينة الرمادي مثااة
بداية النمو المخسس للمدينة .
اما خ ة المدة  2011-2006فقد تشكلت ف المدينة وأسرافها  9مماله بلدية يتراوح عاادد
أعماء كة منها بيع  22-13عموا ً ويبيع الشااكة ر اام ( )3اع هااأله المماااله تغسا مسااامة المدينااة
والمناسق الريفية الت تماورها ،وترتبس هأله المماله إداريااا بقائمقااام ماااء الرمااادي ويمماار ماادير
البلدية امتماعات المماله البلديااة اضساابوعية التا يرأسااها ائمقااام القماااء ،األ يقااوم رؤساااء المملااه
بإب غ القائمقام بامتيامات المناسق الوا عة ممع نساق مسؤوليتها ،ليقوم القائمقام بإصدار أوامر التنفيأل
ال مدير البلدية الألي بدوره يومم أ سااام البلديااة الفنيااة واآلليااة بااإمراء الا مم وبعاادها يااألهب أعماااء
المماله البلدية ليرا بوا أعماة التنفيأل ثم يرفعوا تقاريرا ً تومي سبيعة اضنمام الماصة ال القائمقام .
شكة ر م ()3
أعداد وأسماء المماله البلدية ف مدينة الرمادي وارتباسها اإلداري للمدة 2011-2006
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قائمقام
قضاء الرمادي

المصدر :مع عمة البام
و د تبيع بعد التقص الميدان اع مميح المماله البلديااة منتخبااة  .وبعااد اضنتخاااب يقااوم اضعماااء
المنتخبوع بانتخاب رئيه ونائب وسكرتير إلدارة شؤوع الممله .مح م مظة اع المماله التسح كانت
تعمة بشكة سوع وب أمور عل أمة اع يتم صرف رواتب لهم( . )28اض اع هألا لم يمد وفا عااام
 2011تم إنهاء عمة هأله المماله  .ويقوم اآلع الممله الممل الخاص بقماء الرمااادي المكااوع مااع
 15عموا ً بالمهام الت كانت تقوم بها المماله البلديااة التسااعة الملغيااة( .)29بقا اع نعلاام اع المماااله
البلديااة التسااعة شااكلت لماناا ً تتااول متابعااة المؤسسااات الخدميااة التا لهااا ع ااة بمياااة سااكاع المدينااة
وأسرافها وه :
 -1لمنة الخدمات :المكونة مع سبعة أعماء تلخأل عل عاتقها مة المشاكة الت لها ع ة بشبكات
المياه الصالمة للشرب والكهرباء والنفس والغام .
 -2لمنة التربية والتعليم :وتتللف مع أمد عشر عموا ً تنمصر مسااؤولياتهم فا ميااارة المااداره .
بمختلف مراملها والمؤسسات التعليمية اضخرى لتشخيص المشاكة والمعو ااات التا تااؤثر ساالبا ً
عل المسيرة التعليمية والتوصية بمعالمتها مع بة المسؤوليع ف مديرية التربية والقماء .
 -3لمنة الريامة والشباب :تتكوع مع أربعة أعماااء يتااابعوع مااا لاام ع ااة بالفعاليااات واضنشااسة
الريامية الت تقيمها أمياء المدينة واضسراف وتنظيم السبا ات ف السامات الت تهيئهااا اللمنااة
بالتنسيق مح دوائر القماء ،فم ً عع تنساايق المباريااات والمشاااركة فا البسااوضت الريامااية
المملية .
 -4لمنة المرأة والسفة :تتكوع مع خمسة أعماء يركموع مهدهم عل تفعية دور المرأة الممتمااح
وتشميح ربات البيوت عل التعلم والمشاااركة فا الناادوات التثقيفيااة وتعلاام اإلسااعافات اضوليااة،
باإلمافة ال ميارة اضسر المتعففة وتلبية متسلباتها بما يتوفر مع المساعدات الت تمصة عليها
اللمنة مع الموسريع والمؤسسات الخيرية .
 -5لمنة شبكة المماية اضمتماعية :تعيع هأله اللمنة المكونة مع خمسة أعماء اضرامااة والمسلقااات
والمعو يع والعممة واضيتام بعد تثبيت ماضتهم ورفعها ال دوائاار الرعايااة اضمتماعيااة لتشااملهم
المساعدات المالية والعينية او رواتب شبكة الرعاية اضمتماعية .
 -6لمنااة الصاامة والبيئااة :اختصاات هااأله اللمنااة المكونااة مااع  13عمااوا ً بمتابعااة وتقياايم خاادمات
المستشفيات والمراكاام الصاامية والعيااادات الشااعبية بقصااد معالمااة القصااور الماصااة فا أداء
الخدمات الع مية والو ائية والدوائية بعد اضتصاة بالدوائر الصمية واضغاثية .
 -7اللمنة القانونية والدينية :اتفقاات المماااله البلديااة علا اع يكااوع عاادد أعماااء هااأله اللمنااة 27
عموا ً بوا ح ث ثة مع كة ممله لتتمكع بعد التعاوع مااح الهيئااات الدينيااة والقمااائية مااع نشاار
الوع الدين والقانون ومساعدة المواسنيع الأليع لديهم معااام ت مااائية فا تمشااية وتسااريح
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اإلمااراءات القانونيااة الخاصااة بااالمعتقليع او أصااماب المقااوق المساالوبة والمغتصاابة(. )30أمااا
المتسلبات المالية فتمثة اضداة الممركة لمؤسسات الدولة واضفراد وتتمثااة مصااادر تمويااة بلديااة
مدينة الرمادي المركمية مالها ماة بقية دوائر ومؤسسات الدولة العرا ية بالموامنات المركميااة
الصادرة مع ومارة المالية بعااد اع يصااادق عليهااا مملااه النااواب وتنشاار بالمرياادة الرساامية .
ومت يمكع للاادوائر والمؤسسااات ماع تنفيااأل وامباتهااا اماات الدولااة بومااح هيكليااة مدياادة فا
موامناتها تمسدت ف الموامنات اآلتية -:
 -1الموامنة العامة (التشغيلية) والموامنة الملمقة بها .
 -2موامنة تنمية اض اليم .
 -3الموامنة اضستثمارية .
 -4الموامنات غير اضعتيادية .
 -5المسابات الخاصة عل الخمانة .
 -6الميمانية المستقلة للهيئات العامة .
وفيما يخص بلدية مدينة الرمادي باعتبارهااا واماادة مااع المؤسسااات الخدميااة ماامع ممافظااة
اضنبار فإنها ترفح موامنتها السنوية ال ومارة المالية عع سريق الممافظة متممنة الخسس والمشاااريح
واضمتيامات المالية ال ممة إلدامة وصيانة أمهمة البلدية ورواتب المااوظفيع والعااامليع الا الموامنااة
التشغيلية ،ضع بلدية المدينة تعتمد بشكة أساس عل التموية المركاامي بنساابة  %97والااا  %3البا يااة
تلت مع مصادر التموية الألات مح ومود بعت المشاريح الت تماوة البلدية انمامها مع موامنة تنمية
اض اليم بالتنسيق مح ممله ممافظة اضنبار آم ً ف انمام أكبر عدد مااع المشاااريح الخدميااة التا تلبا
مامات سكاع المدينة .وتمدر اإلشارة ال اع مصادر التموية الااألات تاالت مااع الخاادمات التا تقاادمها
البلدية المستمصلة بشكة أمواة مع الرسوم والمرائب والغرامات واإليمارات وها ض تسااد اض ماام ًء
يسيرا ً مااع امتيامااات البلديااة الماليااة ،لااأللك بااات اضعتماااد المااوهري علا الموامنااة العامااة فا تلبيااة
امتيامات البلدية( . )31ولأللك فاع المشاريح الت تتبناها البلدية ترصد لهااا اضمااواة مااع ومارة الماليااة .
واع المتتبح لمسيرة تموية التصاميم اضساسية المعدة لمدينااة الرمااادي نمااد اع ومارة الماليااة ها التا
تتبن تموية المهة التا تقااوم بإعااداد التصااميم اضساسا مثلمااا تقااوم بتمويااة المهااة التنفيأليااة للتصااميم
المتمثلة ببلدية المدينة  .وتمنبا ً للتكرار فاننا سنلت عل هألا الموموع بالتفصية ف الفصوة القادمة .
المبم الثال
المتسلبات التنفيألية للمخسس الشامة
تعرف استعماضت اضرت بانها عبارة عااع وماادات مسااامية مشااغولة باسااتعماضت مماارية
تتبايع ف مساماتها تبعا ً للومدات المعمارية المعبرة عنها ،فالوماادة المعماريااة المعباارة عااع اضسااتعماة
السكن ممثلة بالمسكع تستموأل عل أكبر مسامة ممكنة مع أرت المدينااة ،ضع كااة رب أساارة يرغااب
ف اع يستقة بومدة سكنية ض تقة مسامتها عع 150م . 2ف ميع تخدم المؤسسة التمارية سواء كاناات
مم ً لتمارة المفرد او المملة ،الت ض تميد أبعادها عع 4×3م 2عشرات بة مئات اضسر ،ولأللك نمدها
تشااغة مسااامات صااغيرة مااع مممااوع مسااامات المدينااة ،وض يعنا أللااك بالماارورة عاادم أهميااة هااألا
اضستعماة او غيره ،ضع النشاس الشاغة هو الألي يمدد المسامة الت يمتااد عليهااا  .وياارى Donald,
 A.و  Arthur, L.وغيرهما مع المخسسيع والمغرافييع باع استعماضت اضرت الرئيسااية فا الماادع
غالبا ً ما تظهر كما يتبيع مع المدوة اآلت -:
مدوة ر م ()1
استعماضت أرت المدينة الرئيسية والنسب المئوية الت تشغلها ومصة الفرد الوامد مع اضمتار المربعة
مسب المعاييرالعرا ية
صنف االستعمال
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االستعماالت السكنية

50

45-35

االستعماالت الصناعية

2

10

االستعماالت التجارية

8

3

االستعماالت
الخدمية

التعليمية

9.3

الصحية

1.8

الدينية

0.125

اإلدارية

2.9

10-0.2

االستعماالت الترفيهية

30.4

15

استعماالت األرض ألغراض النقل

25

20

المناطق الخضراء

6.4

7-6

المصدر -:
 -1ومارة التخسيس ،هيئة التخسيس اإل ليم  ،أسه ومعايير التخسيس الممري ،بغداد.1977 ،
2- Ministry of Housing and Construction , state Organization , for
Housing , Housing Technical Standards and Code of practice , Report
two , Baghdad , 1982 , p.175-180 .
يستموأل اضستعماة السكن عل المرتبة اضولا ضناام يشااغة النساابة باايع  %43-35مااع معمااور
المدينة وتليم استعماضت النقة التا تشااغة مااا يميااد عااع  %20ثاام اضسااتعماضت الترفيهيااة التا تلخااأل
مصتها بنسبة  %15مع أرت المدينة المعمورة ،مح انها ممء مع اضستعماضت الخدمية  .وي مااظ اع
اضستعماضت الصناعية تشغة نسبة  %10مع المدينة .ف ميع ض تميد نساابة اضسااتعماة التماااري عااع
 . % 3وتمسب نسب المسامات هأله باضعتماااد علا مصااة الفاارد الوامااد مااع اضمتااار المربعااة  .و ااد
ومعت ومارة التخسيس العرا ية مع المعايير الت عل أساسها تومعت مصة الفرد مااع اضسااتعماضت
الممرية الت يوممها المدوة الألي يتبيع مع خ ة تملية مصص اضفراد مع أرت المدينة ما ياالت
:
2
 -1امتلت اضستعماضت السكنية المرتبة اضول عندما تاام تخصاايص 50م للفاارد الوامااد باعتبااار اع
المسكع يمم أسرة تتكوع مع أفراد يمتاج كة منهم ال فماء لرامتم ومركتم .
 -2عل ا الاارغم مااع اع اضسااتعماضت الترفيهيااة ماامء مااع اضسااتعماضت الخدميااة  .اض اع المعااايير
العرا يااة أفاارمت لهااا مق ا ً مسااتق ً وأعساات الفاارد الوامااد 30.4م 2ف ا الو اات الااألي خصااص
المعياريع العالم واضمريك 20 -13م 2و 6.7م 2عل التوال ( )32لتؤكد الدور المهاام للمناااسق
الترفيهية ف مياااة اضساارة العرا يااة مااع ناميااة التاارويي عااع الاانفه بعااد عناااء ساااعات العمااة .
وي مظ مع المدوة اع المعايير العرا ية أمافت مق ً آخر تمثة بالمناسق الخمراء التا كاناات
مصة الفرد الوامد فيها 6.4م . 2باعتبارها مع المناااسق التا يتاانفه مااع خ لهااا سااكاع المدينااة
الهواء النق الخال مع الملوثات ،وعليم فاع المممااوع العااام لمصااة الفاارد العرا ا وصااة الا
36.8م. 2
 -3وصلت مصة الفرد الوامد مع استعماضت النقة ال 25م 2ضع ساكع المدينة يمتاج الا الشااارع
الألي يوصلم مااع مسااتقر رامتاام الا مو ااح العمااة  .ضساايما اع أغلااب سااكاع الماادع يسااتخدموع
السيارات الخاصة والعامة ي التنقة باايع اسااتعماضت أرت المدينااة المختلفااة ،ضع الساايارة تيساار
مركة سكاع المدينة بممرد خرومم مع باب داره ال باااب المؤسسااة التا يعمااة فيهااا ( From
. )door to doorولأللك يعد تخسيس استعماضت اضرت المنبثق عااع المخسااس اضساااه الناااتج
المرئ ا للعمليااة التخسيسيااة ،فيمااا تمثااة السياسااة الخاصااة باسااتعماضت اضرت الناااتج الكتاااب
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المترمم مع المعايير المعتمدة ف كة دولة مع دوة العااالم  .وسالمااا اع الع ااة وثيقااة وصااميمية
بيع المخسس اضساه واستعماضت اضرت فالمامااة تسااتومب تفصااية النظاارة اليهااا ،األا اختلفاات
اآلراء واع ت اات فا تومههااا العااام ،فياارى مااث ً  Patterson , T. Williamباااع المخسااس
مخسسات ه :
اضساه يمب اع يمتوي عل ث
 -1مخسس استعماضت اضرت الرئيسية .
 -2مخسس خدمات الممتمح .
 -3مخسس شبكة السرق العامة(. )33
ويرى آخروع اع المخسساضساه ضبد لاام اع يمتااوي علا أربااح مخسسااات ضسااتعماضت اضرت
تتمثة باآلت :
 -1مخسس استعماضت اضرت السكنية والصناعية والتمارية والنقة واضغرات العامة .
 -2مخسس خدمات اسالة الماء وشبكة السا ة الكهربائية والصرف الصم واضتصاااضت وسااائر
البن التمتية .
 -3مخسس الخدمات الممتمعية الخاص بموا ح وأنواع المداره والمؤسسااات الصاامية والثقافيااة
والدينية والترفيهية .
 -4مخسس شبكة شوارع النقة الداخل والسرق الت تتصة بها ف مماايس المدينااة ومركااة نقااة
اضشخاص والبمائح(. )34
وعليم فاع السياسة التخسيسية  Planning Policyه التا ترشااد المخسااس الا السريقااة
الت يستسيح بها اضبقاء عل اضستعماضت الت مققت بموا عهااا ومساااماتها نماماا ً وامااما ً فا التنميااة
الممرية  .او تعدية ونقة اضستعماضت الت اعا ت تلك التنمية ولأللك يكااوع مااع المكمااة ومااح خسااة
مديدة للخسة الموموعة  )35(Make plan for the planوتنظيم ممموعة المؤشاارات او المعااايير
التخسيسية الت تمكع مع اضستخدام العق ن ضرت المدينة بما يااؤدي الا مياااة مماارية مرفهااة ضع
القرار التخسيس يااؤثر بشااكة مباشاار فا مياااة ممتمااح المدينااة مااع موانباام اض تصااادية واضمتماعيااة
والعمرانية والبيئية  0ومتا يمكااع بناااء فكاار تخسيسا بنلااء ااادر علا اسااتلهام ظااروف المدينااة فا
المام والمامر والمستقبة فاع المخسااس الممااري بمامااة الا العناصاار اضساسااية التا يوماامها
الشكة ر م ( )4وكما يلت :
 -1الااممع :تمتاااج المدينااة بااة ومااح المخسااس اضساااه المديااد ال ا و اات يعاارف فياام السااا م
التخسيس كة الظروف الألاتية والموموعية الت مرت وتمر بالمدينة لتسمية التغيرات التا
مصلت وتمليلها ضمة بناء اعدة معلوماتية تسمة بشكة دراسات عل مرامة متعددة موثقااة
بمداوة إمصائية وخرائس تبيع المااراك العمااوي ضسااتعماضت اضرت والممتمااح المومااود،
وهأله العملية برمتها تمتاج ال و ت د يمتد ال سنيع او أكثر .
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متسلبات التنمية الممرية...
شكة ر م ()1
عناصر عملية تخسيس المدينة
فريق
التخسيس

الممع
العملية
التخسيسية
الدعم
المال
-2

-3

أ.
ب.

ج.

18

الفريق التخسيس  :وعادة ما يكوع لهألا الفريق مهة مموريااة رئيسااية تتمثااة بالمؤسسااة التا
تقوم بإعداد التصااميم التا باادورها تشااكة ممموعااة فاارق تنسلااق علا أرت المدينااة لممااح
المعلومات والبيانات ألات الع ة التا ااد تؤخااأل مااع المصااادر العلميااة التا تناولاات المدينااة
بالدراسة او مع المؤسسات اإلدارية والخدمية المومودة ضنها عل تماه مباشر مح امتيامات
المدينة والمشاكة التا تماار بهااا  .او مااع سااكاع المدينااة باعتبااارهم العنصاار اضساسا الااألي
يتمركوع مع املم ،فما يريده هؤضء مع مدينتهم ف المستقبة القريب والبعيدة وما يعااانوه مااع
صور خدمات مراء ومااود إشااكاليات فا توميااح وتنظاايم اسااتعماضت اضرت يمسااد البنيااة
اضساسية الت عل أساسها ترتكم أعمدة المخسس .
الدعم المال  :مت يمكع لفريق التخسيس العمة بمدية وعلمية فانم يمتاج الا المااورد المااال
الألي يمكنم مع دفح أمور مع يكلفهم بإعداد الدراسات والتقارير الت يمتامها المخسس ،فم ً
عع اع إ امة الندوات والمؤتمرات العلمية التا تنااا ش وا ااح المدينااة والاارؤى المسااتقبلية مااح
المهتميع بالمدينة وممموع المخسسيع واضكاديمييع وصناع القرار ومنظمات الممتمح الماادن
وومهاء المدينة وسكانها إلنماج القرارات التخسيسية ال ممة ،فكااة هااأله اإلمااراءات تمتاااج
ال نفقات ض يمكع للمؤسسة التخسيسية دفعها بدوع دعم مال عادة ما يكوع بشكة مبلغ مااال
مممي تستلمم ،اما دفعة وامدة او مسب متسلبات العملية التخسيسية الت يمب اع تنسمم مح
متسلبااات الممتمااح الممااري العرا ا ومااا يتعاارت لاام مااع تغياارات امتماعيااة وا تصااادية
وتخسيسية ومعمارية نستسيح اع نمملها بالنقاس اآلتية -:
يمب اع تنسمم الخسوس العامة والتفاصية الد يقة للمخسسات مح التغير اضمتماع المسااتمر
المترافق مح تسور المستويات الثقافية والمعاشية والممارية للفرد العرا .
ترسيخ القناعة الكاملة بتموة الممتمح العرا مع ممتمح يعتمد اضساارة الممتاادة الا ممتمااح
او أربح أسر ف مسكع وامد د ت شت ،لتتموة ال
أسري نووي ،فالعائلة المكونة مع ث
مالة عيش كة أسرة ف مسكع مستقة ،فهنا يمب عل المخسس اع ض يتغام عع الرغبااات
اضمتماعية المديدة الناممة عع الرغبة ف اضستق لية الت تسمي بالتفرغ واضستقرار الفكري
والنفس الألي يفتي السريق باتماه التسور واإلبداع .
تستلمم المكمة عدم التفريس باضرت الممرية ضنها ثاروة معرمااة للنفاااأل ،وبالتااال يمتاااج
اضمر ال اعتماد سياسة البعد الثال ف التوسح الممري ضنم يفااتي اآلفاااق باتماااه اختصااار
المسامات ال ممة ل سااتعماة السااكن وتهيئتهااا ل سااتعماضت الخدميااة التا يمتامهااا سااكاع
المدينة ،فمسامة 4000م 2مقسمة ال  20سعة أرت بمسامة 200م 2يمكع اع نقيع عليها
عشر بنايات بلربعة سوابق كة بناية مسااامتها 200م 2وبااأللك فاااع مممااوع مسااامة البنايااات
المشيدة البالغ 2000م 2يااوفر 2000م 2يمكااع اضسااتفادة منهااا فا إ امااة اسااتعماضت أخاارى
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خدمية يمتامها ممتمح المدينة ،او بناء ومدات سكنية إمافية ،ويمكااع األا اسااتكمة البلااد بناااء
بناه التمتية بناء البنايات التا تميااد عااع أربعااة سوابااق لتصااة باايع  30-15سابقاا ً كمااا هااو
السموح اآلع  .ليسمي بالمميااد مااع اضسااتثمار اض تصااادي اضمثااة ضرت المدينااة بمااا يمقااق
الرفاهية والمياة اآلمنة المستقرة للممتمح الساكع .
د .العمة عل ايماد أ ساب نمو ف أمماء المدينة المتخلفة ،لتمولها ال ورش عمة ضع المدينااة
مثلما ه مستودع رامة وأماع ف ممئها المسكوع ،فاع اضمماء البا يااة عبااارة عااع مناااسق
للنشاس اض تصادي التماري والصناع والخدم الت تفعة فعلهااا فا تعمياام أساااه المدينااة
اض تصادي ليمعلها بؤرة إنتاج فاعلة( )36وليست استه كية كما هو وا ح مدننا اآلع الت تلكة
أكثر مما تنتج .
ً
ً
ه .اعتبار المدود البلدية للمدينة المد النهااائ الااألي ض يمااب تماااومه واعتباااره ماادارا عااامض ض
يسمي أبدا ً بالبناء خارمم ضي ظرف كاع ،ومت يكوع هألا اضعتبااار دائمياا ً فينبغا التخساايس
إل امة مماما ً أخمرا ً يسوق المدينة ويمنح التوسح خلفم مثلمااا يساامي بتمقيااق التااوامع البيئا
وإيماد فماء أخمر يقم فيم سكاع المدينة أو ات فراغهم .
و .تثبيت اعدة فلسفية ينسلق عل أساسها المخسسوع تؤكد عل اع المخسااس اضساااه مشااروع
تنمية ممرية يهدف ال تمقيق كفاية وظيفية فا مميااح أمااماء المدينااة تمعاة مياااة السااكاع
عل درمة عالية مع الرفاهية والشعور باضلفة واضنتماء ال ارت المدينااة وممتمعهااا  .ممااا
يمتم اعتبار اع اإلنساع غاية التصميم مثلما هو وسيلتم .
م .اعتبار شبكة شوارع المدينة الشراييع الت توصة الدم ال القلب (منسقة اضعماة المركميااة)
وسائر أنماء المسم (المدينة) ف بد مع اعتماد أنظمة الشوارع الت تت ءم مح مومح المدينااة
ومياة الساكنيع وهنا يقتم اضمر التوصية باعتماااد وسااائة النقااة العامااة بلنواعهااا المختلفااة
مت تخفف مع وسلة امدمام الشوارع بوسائة النقااة الخاصااة التا يمااب اع تخصااص لنقااة
اضسر ف عسة نهاية اضسبوع والعسة الرسمية والمناسبات ال أماكع الترفيم الت تت ءم مح
سبيعة الممتمح الساكع .
ح .مرورة المفاظ عل اضبنية التاريخية والنصب التألكارية ضنها رموم ممااارية تممااد تاااريخ
المدينة والممتمح الألي بفخر بارثها المماري وشواخصااها المعماريااة ،باعتبااار اع الماما
مألره الألي يشده ال ارمها ف مامره ومستقبلم .
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